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‘==QUEME
S BRODINson Guedess

Para quem ainda ndo me conhece, sou Contador com mais de 30 anos de experiéncia
na Contabilidade Publica, privada e Eleitoral. Ao longo da minha trajetdria, atuei como
Professor Universitario, Coordenador dos Cursos de Ciéncias Contdabeis e
Administragdo e sou especialista em negécios, além de mestrando em Administragcdo
Pablica pela Fundagéo Getilio Vargas (FGV). Sou também estudioso de economia,
- sempre buscando as melhores prdticas para otimizar a gestéo financeira de
- empresdas.

- Sou dono de uma Startup de contabilidade a Contabyte Consultoria de Administracgéo
" e Gestdo Contdbil, atendendo mais de 600 (seiscentas) empresas no meu dia a dia.

- Na Consultoria e Contabilidade Eleitoral estivemos presentes nas caompanhas dos
prefeitos eleitos de Suzano, Guaruja, Pindamnhangaba e Santos.

Atuo também em palestras, recentemente nas Camaras Municipais de Jandira,
Santana do Parnaiba, Suzano, Mogi Mirim e Mogi Guacu, discutindo o Orgamento € o
Planejamento Publico.
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Reforma Tributario

A Reforma Tributdria € uma oportunidade de fortalecer a economia
local e diminuir desigualdades, transferindo a arrecadag¢do para os
municipios onde o consumo acontece. Este € um chamado para
construirmos juntos uma estrutura mais justa e transparente.

Contudo, cada transformacgdo traz desafios, como a coexisténcia de

dois regimes tributdrios nos proximos anos. Esta jornada exige unido
e adaptacdo, especialmente para os municipios produtores.
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Trés Grandes Objetivos
da Reforma Tributaria

® Crescimento Sustentavel: Eliminacdo de distor¢cdes e incentivo ¢
economia.

® Justica Social e Regional: Redistribuicdo de receitas para reduzir
desigualdades regionais.

e Simplicidade e Transparéncia: Menos burocracia e maior
cidadania fiscal.
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Problemas do
Sistema Tributario Atual

® Fragmentag¢doe Cumulatividade

® Complexidade Excessiva: 460 mil normas tributdrias desde a
CF/1988

® GuerraFiscal e Litigiosidade Alta

® Faltade Transparéncia
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OqueéolVA?

O Imposto sobre Valor Adicionado (IVA) é um tributo que incide em
cada etapa de producdo e comercializagdo de bens e servigos, mads
cujo Onus é transferido ao consumidor final. A esséncia do IVA estd
na ndédo cumulatividade: cada empresa ao longo da cadeia
economica paga o imposto sobre suas vendas, mas pode recuperar
O valor pago nas etapas anteriores, garantindo que o tributo efetivo
Incida apenas sobre o valor agregado em cada fase.
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Beneficios do IVA:

e Transparéncia Tributaria: O IVA deixa claro para o consumidor o
valor exato do imposto pago em cada produto ou servico.

e Equidade e Neutralidade: O imposto € neutro em relacéo a cadeia

de produgdo, beneficiondo tanto pequenas quanto grandes
empresas, desde que sigam as regras de creditamento.
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Casos de Sucesso Internacional:

O modelo do IVA tem sido amplamente adotado em diversos paises ao redor do mundo, sendo
considerado um dos sistemas mais eficientes para a tributa¢céo do consumo:

® Unido Europeia: Implementado inicialmente na Franca nos anos 1950, o IVA se espalhou por toda a Europa,
tornando-se a principal forma de arrecadacdo tributdria sobre o consumo. Paises como Alemanha,
Franca e Espanha tém utilizado o IVA com sucesso, conseguindo um equilibrio entre arrecadacdo eficiente
e estimulo ao consumo.

® Canada: Introduziu o Goods and Services Tax (GST), uma forma de IVA, em 1991. O GST canadense ajudou a
simplificar a cobranc¢a de tributos sobre o consumo e ad reduzir a complexidade do sistema anterior,
melhorando o ambiente de negocios e incentivando o crescimento econdmico.

® Nova Zelandia: Considerada uma referéncia global, adotou o IVA (chclmadn GST) em 1986, com uma
aliuota unica e ampla, o que simplificou o sistema e reduziu a evasdo fiscal. A experiéncia de Nova
Zeldndia mostra como um sistema de IVA bem estruturado pode ser aplicado com sucesso, trazendo mais
eficiéncia e transparéncia ao sistema tributdrio.
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Por que o Brasil
adota o IVA agora?

Com a Reforma Tributdrio, o Brasil almeja seguir esses exemplos
bem-sucedidos, substituindo tributos complexos e fragmentados por um
sistema simplificado e transparente. A adogédo do IVA, via CBS (federal) e
IBS (estados e municipios), pretende alavancar o crescimento econdmico,
melhorar a competitividade dos produtos nacionais e proporcionar mais
justica na distribui¢cdo de recursos entre as regides do pais.
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Caracteristicasda CBS e

IBS e Impactos para
os Municipios

1. Base Ampla de Incidéncia

A CBS e o IBS possuem uma base tributaria ampla, incidindo sobre bens tangiveis e
Intangiveis, servicos e até direitos, eliminando a necessidade de distinguir entre
produtos e servigos. Essa abrangéncia simplifica o sistema e evita disputas juridicas

sobre a natureza dos itens tributados, tornando o ambiente tributdrio mais previsivel
e eficiente para as administracdées municipais.
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Caracteristicas da CBS e
IBS e Impactos para
os Municipios

2. Tributacgdo no Destino

Uma das mudangas mais impactantes para os municipios € a aplicacdo do principio
de destino, que direciona a arrecadac¢do dos impostos para onde os bens e servigcos
sdo consumidos, em vez do local de producdo. Isso significa que municipios
consumidores, como cidades-dormitorio, poderdo aumentar significativamente sua
arrecadacdo. Esse modelo visa diminuir desigualdades regionais e garantir uma
distribuicdo de receita mais equilibrada entre municipios.
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Caracteristicasda CBS e

IBS e Impactos para
os Municipios

3. Ndo Cumulatividade Plena

O novo sistema permite que o imposto pago em cada etapa da cadeia seja
recuperado, evitando a ‘cascata’ de impostos que aumenta o custo final para o
consumidor e prejudica a competitividade das empresas. Para os municipios, I1SSO
significa uma base de arrecadacdo mais transparente e previsivel, com impacto
positivo sobre o preco final dos produtos e servicos locais.
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Caracteristicas da CBS e
IBS e Impactos para
os Municipios

4. Legislacdo Uniforme e Nacional

A Implementagcdo da CBS e do IBS segue uma legislacdo uniforme em todo o
territorio nacional, eliminando a fragmentacdo tributdria entre estados e municipios
que hoje complica o recolhimento de impostos e aumenta os custos administrativos.
Para os municipios, isso representa uma oportunidade de simplificar suas estruturas
fiscais, focando em uma legislacdo unica e padronizada que evita a necessidade de
idar com diferentes aliquotas e regimes especificos.
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Periodo de Transi¢do
da Reforma: o caminho até 2033

1. Dupla Transic¢do: Impacto na Sociedade e nos Entes Federativos

A transi¢cdo para o novo modelo tributdrio, gue introduz a CBS e 0 IBS, serd dividida em
duas fases distintas: uma transi¢cdo geral de sete anos para toda a sociedade e uma
transicdo de 50 anos para os entes federativos. Esse longo periodo visa suavizar o
Impacto da mudanca, permitindo que estados e municipios se adaptem
gradualmente as novas regras de arrecadacdo e distribuicdo tributaria. A transi¢cdo
extensa para os entes federativos € projetada para evitar uma queda brusca no
receita dos estados e municipios mais dependentes dos tributos sobre a produgdo.
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Periodo de Transi¢do
da Reforma: o caminho até 2033

2. Calenddrio de Implementacdo: De 2026 a 2033

O processo de transi¢do terd inicio em 2026 e se estenderd ate 2033, ano em que o
novo modelo serd totalmente implementado. Durante esse periodo, o ICMS e o ISS
terdo suas aliquotas reduzidas gradualmente, enquanto a aliquota do IBS

aumentara progressivamente, permitindo que os contribuintes e as administragoes
Municipais se adaptem ao novo sistema.
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Periodo de Transi¢do
da Reforma: o caminho até 2033

3. Etapas e Percentuais de Ajuste do IBS e Reducdo do ICMS e ISS
Entre 2029 e 2032, o IBS substituira gradualmente o ICMS e o ISS, seguindo uma programagdo escalonada:

2029: A aliquota do IBS serd ajustada para 10%, com redug¢do correspondente no ICMS e ISS.
2030: O IBS sobe para 20%, enquanto o ICMS e ISS continuam a ser reduzidos.

2031: A aliquota do IBS atinge 30%, ajustando ainda mais 0 peso dos antigos tributos.

2032: O IBS alcanca 40%, com o ICMS e ISS praticamente extintos.

2033: Conclusdo da transi¢cdo, com o modelo novo em vigor integralmente e extingdo do ICMS e ISS.
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Periodo de Transi¢do
da Reforma: o caminho até 2033

4. Manutencdo da Carga Tributaria Total e Calibragem das Aliquotas

Durante o periodo de transi¢do, o Senado Federal terd a responsabilidade de revisar
e ajustar anualmente as aliquotas da CBS e do IBS, garantindo que a carga tributadria
total ndo aumente em rela¢gdo ao PIB. Esse mecanismo € essencial para assegurar
estabilidade fiscal e confian¢a para investidores, ao mesmo tempo em que promove
transparéncia para os cidaddos e alinhamento com as metas econdmicads
nacionais.
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Periodo de Transi¢do
da Reforma: o caminho até 2033

5. Ajuste Gradual para os Municipios e Seguranc¢a Juridica

A transicdo permitird aos municipios ajustarem suas finangas e politicas fiscais,
garantindo que os impactos da mudanca sejam graduais. Esse tempo é necessario
paArad que 0s Mmunicipios reavaliem suas estruturas de arrecadacdo e realizem
mudang¢as nos codigos tributdrios locais, preparando-se para o fim do ISS e o
adogdo integral do IBS. O periodo de transi¢cdo também € essencial para preservar d
seguranca juridica, pois respeita os investimentos realizados anteriormente e

oferece uma adaptacdo controlada ao novo cendadrio tributario.
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Periodo de Transi¢do
da Reforma: o caminho até 2033

6. Preparacdo para o Novo Sistema

Em 2025, os estados e municipios precisardo aprovar leis complementares que
regulomentem o IBS, o Conselho Federativo do IBS, e o Fundo de Desenvolvimento
Regional. Estes passos iniciais sdo cruciais para iniciar o processo de transicdo e
garantir que as estruturas administrativas e tecnoldégicas estejam prontas para o
coleta e distribui¢cdo dos novos tributos a partir de 2026.
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Impacto da Reforma Tributaria
has Receitas Municipais

Redistribuic¢do de Receitas: Beneficios e Desafios para os Municipios

1. Redistribui¢cao de Receita com a Tributacdao no Destino

Uma das transformacgdes centrais da reforma € a mudan¢ca da arrecadacdo de
tributos do local de origem (onde o produto é fabricado) para o destino (onde o
consumo ocorre). Esse novo modelo favorece os municipios onde hd maior
consumo, especialmente aqueles com grande concentra¢cdo populacional e menor
base produtiva. Cidades-dormitorio, situadas proximas a grandes centros urbanos,

terdo uma receita significativamente aumentada, reduzindo a dependéncia de
transferéncias estaduais e federais.
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Impacto da Reforma Tributaria
nas Receitas Municipais

2. Beneficios para Municipios Consumidores

Cidades com maior densidade populacional e alto consumo, mas sem grandes
Industrias ou atividades economicas de producdio, como Francisco Morato, estéo
entre os principais beneficiados. O aumento nas receitas desses Municipios,
estimado em uma meédia de 5,9% ao ano durante o periodo de transicdo, permitird

mais investimentos em infraestrutura e servigos publicos locais, promovendo
desenvolvimento social e econdmico.
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Impacto da Reforma Tributaria
nas Receitas Municipais

3. Riscos para Municipios Produtores

Enquanto os municipios consumidores saem ganhando, as cidades que abrigam
grandes unidades de producdo, como refinarias e industrias, poderdo enfrentar
quedas de arrecadacdo. Um exemplo € Paulinia, que pode ter sua arrecadag¢do
reduzida em até 1,8% ao ano. Para esses municipios, a reforma representa um desafio

considerdvel, exigindo a busca por alternativas econdmicas e apoio de fundos
compensatorios.
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Impacto da Reforma Tributaria
nas Receitas Municipais

4.Reducdo das Desigualdades Regionais

Com a arrecadag¢do orientada ao destino, a reforma busca corrigir uma histérica
desigualdade na distribuico de recursos, beneficiaondo regides menos
desenvolvidas, onde a populacdo € numerosa, mas 0s recursos sd0 eSCassos.
Estudos mostram que a diferenca de receita per capita entre municipios ricos e
pobres serd reduzida significativamente, promovendo uma distribuicdo de receitas

que favorece as localidades mais vulnerdveis e amplia O acesso d Servigos
essencidais.
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Impacto da Reforma Tributaria
nas Receitas Municipais

5. Potencial Redistributivo da Reforma

Estimativas indicam que aproximadamente 82% dos municipios brasileiros terdo
ganhos de receita com a nova regra de arrecadacdo. Entre as cidades beneficiadas
estéio municipios do G100 (os mais populosos e com baixa renda per capita), como
Ferraz de Vasconcelos, que verd um aumento nas receitas ao longo dos anos de

transi¢cdo.
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Impacto da Reforma Tributaria
nas Receitas Municipais

6. Fundos de Compensacgdo e Apoio para Perdedores

Para amenizar o impacto nos municipios que enfrentam perda de receita, serdo
criados fundos de compensacdo, sustentados por contribuicbes federativas e
estaduais. Esses fundos visam manter a estabilidade financeira dos municipios
produtores durante o longo periodo de transicdo, garantindo que possam se
adaptar economicamente e buscar novas formas de arrecadagdo e
desenvolvimento local
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Impacto da Reforma Tributaria
nas Receitas Municipais

7. Reflexos para o Planejamento Municipal

Essa redistribuicdo de receitas exige que prefeitos e gestores municipais reavaliem
suas estratégias fiscais e de investimento, priorizando politicas que incentivem o
consumo local e promovam o desenvolvimento sustentdvel. A adaptacdo ao novo
sistema tributdrio € crucial para que 0os municipios maximizem os beneficios da

reforma, garantindo que os recursos adicionais sejam aplicados de forma eficaz na
melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo.
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Conselho Federativo do IBS

1. Estrutura e Composi¢do do Conselho Federativo

O Conselho Federativo do IBS serd uma nova entidade criada para administrar o

Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), com gestéo compartilhada entre estados e
Mmunicipios, sem participacdo da Unido.
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Conselho Federativo do IBS

2. Fung¢des do Conselho Federativo

O conselho terd diversas responsabilidades essenciais para garantir a aplicagdo uniforme do
IBS em todo o territorio nacional, incluindo:

Edicdio de Normas Infralegais: Estabelecimento de regras complementares para a aplicacdo
do IBS, permitindo uma gestéo harmoniosa entre os entes federativos.

Uniformizac¢do da Interpretacdo da Legislacao: Definicdo e padronizacéo de interpretagoes
legais para evitar disputas e garantir consisténcia nas praticas fiscais entre estados e
Municipios.

Arrecadacado e Distribuigdao de Receitas: Realizagcdo da arrecadacéio do IBS e distribuicéo dos
recursos arrecadados entre os municipios e estados, de acordo com o principio de destino.

Contencioso Administrativo: Resolucéo de conflitos e disputas tributdrias no dmbito
administrativo, facilitando uma abordagem menos litigiosa e mais eficiente na gestéo do
Imposto.
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Conselho Federativo do IBS

3. Representacdo Equilibrada

O conselho contard com representantes dos 26 estados e do Distrito Federal, bem
como de municipios, respeitando a diversidade e o peso populacional das regides. A

estrutura permitird uma gestdo mais técnica e menos politizada, garantindo que as
decisdes beneficiem equitativamente os diferentes entes federativos.
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Conselho Federativo do IBS

4. Importancia para os Municipios

Para os municipios, a criagdo do Conselho Federativo representa um avancgo
significativo, proporcionando maior participacdo na administragdo dos tributos e
assegurando que os interesses locais sejam defendidos. A estrutura paritdario
permite uma voz ativa dos municipios na formulagéio de politicas fiscais que afetam
diretamente suas financas.

IV Congresso do IPGM - Instituto Paulista de Gestdo Municipal



% @profrobinsonguedes

Simples Nacional e
Pequendas Empresdas

Tratamento para Pequenas Empresas e o Simples Nacional com a Reforma

1. Manuteng¢do do Simples Nacional

A Reforma Tributdria preserva o Simples Nacional, mantendo o regime simplificado
paAra Micro e pequenas empresas. Essa continuidade € importante para garantir que
pequenos negocios continuem a ter acesso a um sistema tributdrio com menor
complexidade e burocracia, essencial para a competitividade e sobrevivéncia
dessas empresas.
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Simples Nacional e
Pequendas Empresdas

2. Opcoes de Apurcacao parad Pequends Empresads
As empresas enquadradas no Simples Nacional terdo duas opcgdes de apuracdo com relagdo
ao IBS e CBS:

Apuracdo pelo Simples: As empresas poderdo optar por continuar no regime de apuracdo do
Simples, recolhendo os tributos de maneira simplificada e transferindo créditos tributdrios
correspondentes ao valor recolhido.

Apuracdo pelo Regime Normal: Alternativamente, as pequenas empresas podem optar pelo
regime normal de apuracdo do IBS e CBS, o que lhes permitird transferir créditos integralmente,
mantendo-se no Simples para os demais tributos. Essa flexibilidade € vantajosa para empresas
que desejam explorar beneficios tributdrios do novo sistema.
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Simples Nacional e
Pequendas Empresdas

3. Impacto para Municipios e Pequenos Negocios Locais

Para os municipios, o tratamento especial ao Simples € uma estratégia para manter
a vitalidade dos pequenos negaocios, que sdo fundamentais para a economia local e
para a geragdo de emprego. Com menos complexidade e uma estrutura fiscal

simplificada, os pequenos empreendedores poderdo Iinvestir mais em Ssuds
operagoes, beneficiando diretamente a economia e a comunidade local.

IV Congresso do IPGM - Instituto Paulista de Gestdo Municipal



% @profrobinsonguedes

Reflexos para Prefeitos
e Planejamento

1. Necessidade de Planejamento Proativo e Estratégico

A Reforma Tributdria representa um cendrio de transformacdo que exigird visdo e
adaptacdo das administracdées municipais. Prefeitos eleitos e reeleitos precisam
antecipar-se as mudangas para proteger e maximizar os recursos locais. Este
momento demanda um olhar estratégico para adaptar-se ao novo modelo, que

abrange tanto a fase de transi¢cdo, com dois regimes tributdrios coexistindo, quanto
a implantacdo completa do IBS e CBS.
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Reflexos para Prefeitos
e Planejamento

2. Gestao em um Contexto de Incerteza

Até 2033, os municipios enfrentardo um periodo de incerteza com a presenca
simultdnea do novo e do antigo regime tributdrio. Isso significa que prefeitos e
secretarios de finangas deverdo gerir suas receitas e despesas em um contexto dual,
onde a transicdo para o novo sistema pode Iimpactar diretamente o
sustentabilidade financeira das prefeituras. A preparagcdo e o monitoramento

continuo das finangas municipais serfio essenciais para navegar com segurancao
durante essa fase.
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Reflexos para Prefeitos
e Planejamento

3. Revisdo dos Codigos Tributarios Municipais

Com o fim do ISS e a adog¢do do IBS, serd necessdadrio revisar e adaptar os codigos
tributdrios municipais. Os gestores deverdo trabalhar com equipes |juridicas e
financeiras para atualizar a legislagdo local, garantindo conformidade com o novo
sistema e aproveitando ao maximo as oportunidades fiscais. Essa adequagdo serd

determinante para que o0s municipios ajustem suads bases de arrecadacdio e
adaptem-se a nova realidade tributdria.
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Reflexos para Prefeitos
e Planejamento

4. Importancia da Cooperacdo Interdepartamental

Prefeitos precisardo Iintegrar suas equipes de finang¢as, assuntos juridicos e
planejamento para acompanhar e implementar as mudancas impostas pela
reforma. A formacdo de comissdes Iinternas dedicadas exclusivamente ao
acompanhamento da Reforma Tributdria dentro dos municipios € uma pratico
recomendada para assegurar que todos os departamentos estejam alinhados e
Informados sobre as atualizagdes e exigéncias.
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Reflexos para Prefeitos
e Planejamento

5. Fortalecimento da Participacdo dos Secretdrios e Procuradores Municipais

Os secretdrios de finangas e assuntos juridicos terdo um papel fundamental no
Implementac¢do da reforma. A compreensdo profunda do novo sistema, somada a
capacidade de adaptd-lo as necessidades locais, serd essencial para garantir que o
Municipio NAo apenas sobreviva, mas prospere nesse novo ambiente tributdrio.
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Conclusadao e Futuro
dos Municiplos

1. Compromisso com um Novo Modelo de Desenvolvimento Municipal

A Reforma Tributaria representa uma oportunidade Unica para redefinir o papel dos
municipios no desenvolvimento socioecondmico do Brasil. A nova estruturo
tributdaria permitird que as cidades se fortalecam, especialmente as que antes
sofriam com recursos limitados. Prefeitos e gestores devem encarar a reforma ndo
dpenas como um desafio, mas como um catalisador para o crescimento local e
para a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos.
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Conclusadao e Futuro
dos Municiplos

2. Uma Nova Era de Cooperacgdo e Parceria entre Municipios e Estados

A estrutura do Conselho Federativo do IBS incentivard uma relagdo de cooperagdo
entre estados e municipios, estabelecendo um sistema de tributagdo mais unificado
e coordenado. Esse novo modelo fortalecerd a federagdo brasileira, permitindo que

0S municipios trabalhem juntos para maximizar os beneficios da reforma,
garantindo a todos uma parte justa da arrecadag¢do nacionall.
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