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ESTRUTURAÇÕES DE  CONCESSÕES E PPPs
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1. Estruturação de Concessões e PPPs
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Estruturação de Concessões e PPPs

Priorização 
de projetos

Licitação Concessão
Extinção do 

contrato
Disputas 

ContratuaisEstruturação

Ciclo de vida das Concessões e PPPs
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Estruturação de Concessões e PPPs
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Estruturação de Concessões e PPPs

O que é a etapa de Estruturação?

Conjunto de atividades necessárias para a elaboração dos estudos de viabilidade técnica, jurídica e econômico-financeira do projeto, para que, a 

partir desses, sejam elaborados Edital e Documentos licitatórios.

Modelagem
Técnica

Modelagem
Jurídica

Quais soluções técnicas esperadas?

Quais os investimentos necessários?

Quais os desembolsos previstos?

Modelagem
Econômica

Existe viabilidade econômico-financeira?

Qual valor de tarifa/outorga/contraprestação 
para licitação?

Como especificar os encargos?

Como especificar os indicadores de 
desempenho?

Como determinar o mecanismo de equilíbrio?

PMO

Estruturação
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Estruturação de Concessões e PPPs

O que é a etapa de Estruturação?

Conjunto de atividades necessárias para a elaboração dos estudos de viabilidade técnica, jurídica e econômico-financeira do projeto, para que, a 

partir desses, sejam elaborados Edital e Documentos licitatórios.

Modelagem
Técnica

Modelagem
Econômica

Modelagem
Jurídica

Edital e 
Documentos 

licitatórios

Produto finais

PMO

Estruturação
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Modelagem
Técnica

Modelagem
Econômica

Modelagem
Jurídica

PMO

Anexos técnicos

Soluções de engenharia

Estimar Demanda

Orçamentação Capex

Orçamentação Opex

Indicadores de desempenho

Identificação de riscos

Habilitação técnica

Edital e Contrato

Anexos

Mecanismos de Licitação

Matriz de riscos

Habilitações

Dispositivos de conflitos

Minutas de leis, decretos

Preço licitatório

Instruções para plano de negócio

Plano de negócios de referência

Desenho do mecanismo de pagamento

Dispositivos para reequilíbrio contratual

Modelo para fundo garantidor

VfM

Habilitação financeira

Identificação de riscos

O que é a etapa de Estruturação?

Conjunto de atividades necessárias para a elaboração dos estudos de viabilidade técnica, jurídica e econômico-financeira do projeto, para que, a 

partir desses, sejam elaborados Edital e Documentos licitatórios.

Estruturação

Estruturação de Concessões e PPPs
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Equipe Interna

Elaboração 
de estudos

Com apoio 
externo

Consultores externos

Convênio

Procedimento de Manifestação de 
Interesse (PMI)Manifestação de 

interesse de terceiros

Licitação

Manifestação de Interesse Privado 
(MIP)

Dispensa de 
licitaçãoContratação 

Direta
Inexigibilidade

1

2

3

7

6

5

4

O que é a etapa de Estruturação?

Conjunto de atividades necessárias para a elaboração dos estudos de viabilidade técnica, jurídica e econômico-financeira do projeto, para que, a 

partir desses, sejam elaborados Edital e Documentos licitatórios.

Estruturação

Estruturação de Concessões e PPPs
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O que é a etapa de Estruturação?

Conjunto de atividades necessárias para a elaboração dos estudos de viabilidade técnica, jurídica e econômico-financeira do projeto, para que, a 

partir desses, sejam elaborados Edital e Documentos licitatórios.

Estruturação

Minutas e Estudos 
Preliminares

Revisão e Validação 
junto ao Poder 

Minutas e Estudos para 
Consulta Pública

Coleta de sugestões 
na Consulta Pública

Produto finais

Edital e 
Documentos 
licitatórios

Licitação
Etapas

Cronograma
3 a 4 meses 4 a 6 meses2 a 3 meses

9 a 13 meses

Estruturação de Concessões e PPPs



12

Agenda

1. Estruturação de Concessões e PPPs

2. Setores
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Setores

Iluminação 
Pública

Hospitais e UPATransporte 
Urbano de 
passageiros

Mobiliário 
urbano

ParquesResíduos Sólidos 
Urbanos e 

Limpeza Urbana

Cemitérios Escolas e 
creches

Água, Esgoto e 
Drenagem
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1

17

19

5

13

30

Intenção Pública
Anunciada

Estruturação Contrato Iniciado Contrato Encerrado Paralisado Cancelado

Setores

Iluminação 
Pública

Hospitais e UPATransporte 
Urbano de 
passageiros

Mobiliário 
urbano

ParquesResíduos Sólidos 
Urbanos e 

Limpeza Urbana

Cemitérios Escolas e 
creches

Água, Esgoto e 
Drenagem

Dados gerais Desafios

85 projetos

Mococa/SP

Birigui/SP

Fonte: Radar PPP (6 de novembro de 2024)
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Setores

Iluminação 
Pública

Hospitais e UPATransporte 
Urbano de 
passageiros

Mobiliário 
urbano

ParquesResíduos Sólidos 
Urbanos e 

Limpeza Urbana

Cemitérios Escolas e 
creches

Água, Esgoto e 
Drenagem

Dados gerais Desafios

Modicidade tarifária
Maioria dos munícipios 

não tem concessão, mas 
contratos precários

Transição energética
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Setores

Iluminação 
Pública

Hospitais e UPATransporte 
Urbano de 
passageiros

Mobiliário 
urbano

ParquesResíduos Sólidos 
Urbanos e 

Limpeza Urbana

Cemitérios Escolas e 
creches

Água, Esgoto e 
Drenagem

Dados gerais Desafios

684 projetos

Segundo setor com o maior número 
de projetos de concessões e PPPs

Interesse em projetos que permitam 
ou exijam o aproveitamento 

energético visando à redução de 
massa que se encaminhará ao destino 

final

36

187

83

14

244

120

Intenção Pública
Anunciada

Estruturação Contrato Iniciado Contrato Encerrado Paralisado Cancelado

Fonte: Radar PPP (6 de novembro de 2024)

Cerquilho/SP

Itapecerica da 
Serra/SP

Pilar do Sul/SP



18

Setores

Iluminação 
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Hospitais e UPATransporte 
Urbano de 
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urbano

ParquesResíduos Sólidos 
Urbanos e 

Limpeza Urbana

Cemitérios Escolas e 
creches

Água, Esgoto e 
Drenagem

Dados gerais Desafios

Capacidade dos 
municípios em se 
articularem para 

construção de soluções
regionais

Metas para o Plano 
Nacional de Resíduos 

Sólidos

Precisão do volume de 
resíduos gerado por 

cada município

Indivisibilidade dos 
serviços e remuneração 

do parceiro privado

Extinção dos lixões até 2024
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Setores

Iluminação 
Pública

Hospitais e UPATransporte 
Urbano de 
passageiros

Mobiliário 
urbano

ParquesResíduos Sólidos 
Urbanos e 

Limpeza Urbana

Cemitérios Escolas e 
creches

Água, Esgoto e 
Drenagem

Dados gerais Desafios

Água e esgoto - 527 projetos Drenagem – 10 projetos

Maceió/AL

Belém/PA

Porto 
Alegre/RS

Estado SP

SABESP

Municípios do 
Pará

CEDAE

CASAL

Municípios 
Alagoas

5

116 111

0

201

94

Intenção
Pública

Estruturação Contrato
Iniciado

Contrato
Encerrado

Paralisado Cancelado

0

3

1 1

3

2

Intenção
Pública

Estruturação Contrato
Iniciado

Contrato
Encerrado

Paralisado Cancelado

Fonte: Radar PPP (6 de novembro de 2024)
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Setores

Iluminação 
Pública

Hospitais e UPATransporte 
Urbano de 
passageiros

Mobiliário 
urbano

ParquesResíduos Sólidos 
Urbanos e 

Limpeza Urbana

Cemitérios Escolas e 
creches

Água, Esgoto e 
Drenagem

Dados gerais Desafios

Capacidade dos 
municípios em se 
articularem para 

construção de soluções
regionais

Último ciclo de 
governança antes do 

prazo estabelecido para 
a universalização (2033)

Envolvimento do 
mercado na avaliação

de projetos

Novo Marco Legal do 
Saneamento

Mudanças climáticas, 
desmatamento e 

urbanização 
desordenada
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89

132

115

5

239

129

Intenção Pública
Anunciada

Estruturação Contrato Iniciado Contrato Encerrado Paralisado Cancelado

Setores

Iluminação 
Pública

Hospitais e UPATransporte 
Urbano de 
passageiros

Mobiliário 
urbano

ParquesResíduos Sólidos 
Urbanos e 

Limpeza Urbana

Cemitérios Escolas e 
creches

Água, Esgoto e 
Drenagem

Dados gerais Desafios

709 projetos

Setor com o maior número 
de projetos de concessões e 

PPPs

Sumaré/SP

Maringá/PR

Mairiporã/SP

Franca/SP

PPPs de iluminação pública 
crescem 45% e somam R$ 27 

bilhões em investimentos*

*https://www.associacaoabcip.com.br/post/abcip-ppps-de-iluminaca-o-pu-blica-crescem-45-e-somam-r-27-bilho-es-em-investimentos.

Fonte: Radar PPP (6 de novembro de 2024)



22

Setores

Iluminação 
Pública

Hospitais e UPATransporte 
Urbano de 
passageiros

Mobiliário 
urbano

ParquesResíduos Sólidos 
Urbanos e 

Limpeza Urbana

Cemitérios Escolas e 
creches

Água, Esgoto e 
Drenagem

Dados gerais Desafios

Outros serviços (podas 
de árvores)

Desconforto do poder 
executivo em utilizar

modelos padronizados 
da PPP

Arrecadação com a 
COSIP insuficiente para a

sustentação da PPP

Projetos em andamento 
ou previstos conflitantes

com o escopo da PPP 
(ex.: troca por LED em 

pontos da cidade)

Cidades inteligentes
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5

53

27

5

23 22

Intenção
Pública

Estruturação Contrato
Iniciado

Contrato
Encerrado

Paralisado Cancelado

5

21

17

2

15
14

Intenção
Pública

Estruturação Contrato
Iniciado

Contrato
Encerrado

Paralisado Cancelado

Setores

Iluminação 
Pública

Hospitais e UPATransporte 
Urbano de 
passageiros

Mobiliário 
urbano

ParquesResíduos Sólidos 
Urbanos e 

Limpeza Urbana

Cemitérios Escolas e 
creches

Água, Esgoto e 
Drenagem

Dados gerais Desafios

Praças e parques urbanos - 74 projetos Parques naturais e unidades de conservação – 135 projetos

6 municípios

Salto/SP

Igarapava/SP

Cruzeiro/SP

Álvaro de Carvalho/SP

Trianon

Fonte: Radar PPP (6 de novembro de 2024)
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Setores

Iluminação 
Pública

Hospitais e UPATransporte 
Urbano de 
passageiros

Mobiliário 
urbano

ParquesResíduos Sólidos 
Urbanos e 

Limpeza Urbana

Cemitérios Escolas e 
creches

Água, Esgoto e 
Drenagem

Dados gerais Desafios

Equilibrar o 
desenvolvimento de 

infraestrutura e serviços 
com a sustentabilidade 

ambiental

Equilíbrio entre os 
interesses comerciais e 

sociais

Envolvimento e aceite da 
comunidade

Conformidade regulatória 
(licenciamento ambiental)

Desafios de atratividade do 
projeto
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1

9

35

0

18

32

Intenção Pública
Anunciada

Estruturação Contrato Iniciado Contrato Encerrado Paralisado Cancelado

Setores

Iluminação 
Pública

Hospitais e UPATransporte 
Urbano de 
passageiros

Mobiliário 
urbano

ParquesResíduos Sólidos 
Urbanos e 

Limpeza Urbana

Cemitérios Escolas e 
creches

Água, Esgoto e 
Drenagem

Dados gerais Desafios

95 projetos

Rio de Janeiro/RJ

Olímpia/SP

Fonte: Radar PPP (6 de novembro de 2024)
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Setores

Iluminação 
Pública

Hospitais e UPATransporte 
Urbano de 
passageiros

Mobiliário 
urbano

ParquesResíduos Sólidos 
Urbanos e 

Limpeza Urbana

Cemitérios Escolas e 
creches

Água, Esgoto e 
Drenagem

Dados gerais Desafios

Desafios de atratividade do 
projeto
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7

30

59

1

70

40

Intenção Pública
Anunciada

Estruturação Contrato Iniciado Contrato Encerrado Paralisado Cancelado

Setores

Iluminação 
Pública

Hospitais e UPATransporte 
Urbano de 
passageiros

Mobiliário 
urbano

ParquesResíduos Sólidos 
Urbanos e 

Limpeza Urbana

Cemitérios Escolas e 
creches

Água, Esgoto e 
Drenagem

Dados gerais Desafios

207 projetos

São Paulo/SP

Guaíra/SP

Votorantim/SP

Fonte: Radar PPP (6 de novembro de 2024)
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Setores

Iluminação 
Pública

Hospitais e UPATransporte 
Urbano de 
passageiros

Mobiliário 
urbano

ParquesResíduos Sólidos 
Urbanos e 

Limpeza Urbana

Cemitérios Escolas e 
creches

Água, Esgoto e 
Drenagem

Dados gerais Desafios

Valor do serviço com a 
concessão

Prestadores de serviços 
autônomos no cemitério e 

interface com 
concessionaria
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89

21

5
0

26

6

Intenção Pública
Anunciada

Estruturação Contrato Iniciado Contrato Encerrado Paralisado Cancelado

Setores

Iluminação 
Pública

Hospitais e UPATransporte 
Urbano de 
passageiros

Mobiliário 
urbano

ParquesResíduos Sólidos 
Urbanos e 

Limpeza Urbana

Cemitérios Escolas e 
creches

Água, Esgoto e 
Drenagem

Dados gerais Desafios

147 projetos

SP/SP – Fase 1 2022

SP/SP – Fase 2 2024

Nova Lima/MG 2024

Contagem/MG 2020

BH/MG 2012

Nos últimos 16 meses, 
+65 novas iniciativas impulsionadas 
pelo credenciamento da Caixa que 

selecionou municípios para 
receberem auxílio no processo de 

estruturação de projetos de PPP de 
educação

Recife

Porto Alegre

Manaus

Rio de Janeiro

Em estruturação

Fonte: Radar PPP (6 de novembro de 2024)
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Setores

Iluminação 
Pública

Hospitais e UPATransporte 
Urbano de 
passageiros

Mobiliário 
urbano

ParquesResíduos Sólidos 
Urbanos e 

Limpeza Urbana

Cemitérios Escolas e 
creches

Água, Esgoto e 
Drenagem

Dados gerais Desafios

Auxílio da União a 
Estado e municípios na 
oferta de garantias para 

projetos de PPP.

Viabilização de 
financiamento por 

debêntures incentivadas 
pelo Tesouro Nacional

Boa referência de 
projetos que tiveram 
sucesso ao longo dos 

seus trabalhos de 
estruturação e 

contratação

Início de novos 
mandatos municipais, 
“renovando” o tempo 

de estruturação de 
projetos de PPP

Oportunidades
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Setores

Iluminação 
Pública

Hospitais e UPATransporte 
Urbano de 
passageiros

Mobiliário 
urbano

ParquesResíduos Sólidos 
Urbanos e 

Limpeza Urbana

Cemitérios Escolas e 
creches

Água, Esgoto e 
Drenagem

Dados gerais Desafios

Debate sobre 
privatização da educação 
– serviços pedagógicos x 

infraestrutura

Prospecção de terrenos 
adequados

Contínuo e intenso 
engajamento de todas as 

secretarias envolvidas 
no projeto

Orçamento público para 
custear o projeto –
origem dos recursos
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10

26 25

2

51

35

Intenção Pública
Anunciada

Estruturação Contrato Iniciado Contrato Encerrado Paralisado Cancelado

Setores

Iluminação 
Pública

Hospitais e UPATransporte 
Urbano de 
passageiros

Mobiliário 
urbano

ParquesResíduos Sólidos 
Urbanos e 

Limpeza Urbana

Cemitérios Escolas e 
creches

Água, Esgoto e 
Drenagem

Dados gerais Desafios

149 projetos

18 municípios

Guarulhos/SP

Apucarana/PR

Alagoinha/BA

Pinhais/PR

Fonte: Radar PPP (6 de novembro de 2024)
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Setores

Iluminação 
Pública

Hospitais e UPATransporte 
Urbano de 
passageiros

Mobiliário 
urbano

ParquesResíduos Sólidos 
Urbanos e 

Limpeza Urbana

Cemitérios Escolas e 
creches

Água, Esgoto e 
Drenagem

Dados gerais Desafios

Debate sobre 
privatização da saúde –
Bata cinza x bata branca

Orçamento público para 
custear o projeto –
origem dos recursos
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Contatos

mgregorini@fipe.org.br

+55 11 9 8792-3010

Matheus Gregorini

Felipe Sande

fsande@fipe.org.br

+55 11 9 8138-1718

mailto:mgregorini@fipe.org.br
mailto:fsande@fipe.org.br

